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Regelwerke für die Bioabfallwirtschaft

(ohne EEG, TierNebG/V, BioStoffV, BBodSchG/V, TA-Luft, AwSV, EU- u. Landes Recht, 

Richtlinien …

§§§

Erfassung Input Anlage Output Anwendung

KrWG

GewAbfV

BioAbfV

DüMV

DüV

EU-DPV

RAL 
Kompost
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KrWG
Vorgaben zur Bioabfallsammlung



7

Gesetze zur Kompostverwertung
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EU-Abfallrahmenrichtlinie
(2018/851)  (2008/98/EG)

Artikel 22 Bioabfall: „… getrennte Sammlung 
von Bioabfällen, um diese zu kompostieren 

und zu vergären.“

Kreislaufwirtschaftsgesetz
(KrWG)

• § 11 flächendeckende Bioabfallsammlung
• § 12 Qualitätssicherung …Bioabfälle

Bioabfallverordnung
(BioAbfV)

• Zugelassene Stoffe
• Behandlung
• Schadstoffe
• Anwendung



8

Artikel 3 Definition Bioabfall: 
• 4. „Bioabfall“ biologisch abbaubare Garten- und Parkabfälle, Nahrungsmittel- und 

Küchenabfälle aus Haushalten, Büros, Gaststätten, Großhandel, Kantinen, 
Cateringgewerbe und aus dem Einzelhandel sowie vergleichbare Abfälle aus 
Nahrungsmittelverarbeitungsbetrieben.

Artikel 10 Verwertung: 
• (4)   Die Mitgliedstaaten treffen Maßnahmen, um sicherzustellen, dass Abfälle, die gemäß 

… Artikel 22 für die … getrennt gesammelt wurden, nicht verbrannt werden, es sei denn, 
es handelt sich um Abfälle, die bei der anschließenden Behandlung der getrennt 
gesammelten Abfälle entstehen und für die Verbrennung gemäß Artikel 4 für den 
Umweltschutz zum bestmöglichen Ergebnis führen.

Richtlinie EU 2018/851 vom 30.05.2018 zur Änderung der 
Richtlinie 2008/98/EG über Abfälle (1)
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Richtlinie EU 2018/851
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Artikel 22 Bioabfall: 
• (1) Die Mitgliedsstatten sorgen dafür, dass bis zum 31. Dezember 2023 …Bioabfall … 

entweder … getrennt und recycelt oder getrennt gesammelt und nicht mit anderen 
Abfallarten vermischt wird

• (2)   Die Mitgliedstaaten treffen im Einklang mit den Artikeln 4 und 13 Maßnahmen, um:

a. das Recycling, einschließlich Kompostierung und Vergärung von Bioabfällen so zu 
fördern, dass ein hohes Maß an Umweltschutz gegeben ist und der Output den 
entsprechenden hohen Qualitätsanforderungen genügt,

b. die Eigenkompostierung zu fördern,

c. die Verwendung von aus Bioabfällen hergestellten Materialien zu fördern.

Richtlinie EU 2018/851 vom 30.05.2018 zur Änderung der 
Richtlinie 2008/98/EG über Abfälle (3)
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Richtlinie EU 2018/851
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§ 3 Begriffsbestimmungen: 
• (7)   Bioabfälle im Sinne dieses Gesetzes sind biologisch abbaubare pflanzliche, tierische 

oder aus Pilzmaterialien bestehende
1. Garten- und Parkabfälle
2. Landschaftspflegeabfälle,
3. Nahrungs- und Küchenabfälle aus Haushaltungen, aus dem Gaststätten- und 
Cateringgewerbe, aus dem Einzelhandel und vergleichbare Abfälle aus 
Nahrungsmittelverarbeitungsbetrieben sowie
4. Abfälle aus sonstigen Herkunftsbereichen, die den in den Nummern 1 bis 3 genannten 
Abfällen nach Art, Beschaffenheit oder stofflichen Eigenschaften vergleichbar sind

• (7a) Lebensmittelabfälle im Sinne dieses Gesetzes sind alle Lebensmittel gemäß Artikel 2 
der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europäischen Parlaments und des Rates vom 28. 
Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsätze und Anforderungen des 
Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europäischen Behörde für Lebensmittelsicherheit 
und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABl. L 31 vom 1.2.2002, S. 
1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2017/228 (ABl. L 35 vom 10.2.2017, S. 10) 
geändert worden ist, die zu Abfall geworden sind.

• (7b) Rezyklate im Sinne dieses Gesetzes sind sekundäre Rohstoffe, die durch die 
Verwertung von Abfällen gewonnen worden sind oder bei der Beseitigung von Abfällen 
anfallen und für die Herstellung von Erzeugnissen geeignet sind.

KrWG – Kreislaufwirtschaftsgesetz vom 24.02.2012 (1)
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KrWG
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§ 11 Kreislaufwirtschaft für Bioabfälle und Klärschlämme: 
• (2)   Die Bundesregierung wird ermächtigt, ….zur Förderung der Verwertung von 

Bioabfällen …, …, insbesondere festzulegen:

1. welche Abfälle als Bioabfälle … gelten,

2. welche Anforderungen an die getrennte Sammlung von Bioabfällen zu stellen sind,

3. ob und auf welche Weise Bioabfälle … zu behandeln, welche Verfahren hierbei 
anzuwenden und welche anderen Maßnahmen hierbei zu treffen sind,

4. welche Anforderungen an die Art und Beschaffenheit der unbehandelten, der zu 
behandelnden und der behandelten Bioabfälle … zu stellen sind sowie,

5. dass bestimmte Arten von Bioabfällen … nach Ausgangsstoff, Art, Beschaffenheit, 
Herkunft, Menge, Art oder Zeit der Aufbringung auf den Boden, Beschaffenheit des 
Bodens, Standortverhältnissen und Nutzungsart nicht, nur in bestimmten Mengen, nur in 
einer bestimmten Beschaffenheit oder nur für bestimmte Zwecke in Verkehr gebracht 
oder verwertet werden dürfen.

KrWG – Kreislaufwirtschaftsgesetz vom 24.02.2012 (2)
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KrWG
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§ 12 Qualitätssicherung im Bereich der Bioabfälle und Klärschlämme: 
• „(2)   Qualitätszeichennehmer ist eine natürliche oder juristische Person, die

1. gewerbsmäßig, im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen oder öffentlicher Einrichtungen 
Bioabfälle ….erzeugt, behandelt oder verwertet“

2. [ähnlich]

• (7)   Die Bundesregierung wird ermächtigt, ….Anforderungen an die Qualitätssicherung 
von Bioabfällen … vorzuschreiben. In der Rechtsverordnung können insbesondere

1. …

KrWG – Kreislaufwirtschaftsgesetz vom 24.02.2012 (6)
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KrWG
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2. BioAbfV
Neue Regelungen zur Fremdstoffgehalten
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§ 8 Abs. 2 KrW-/AbfG-1994: 
• ermächtigt Bundesumweltministerium, eine Rechtsverordnung für die Verwertung von 

Bioabfällen auf „landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich und gärtnerisch genutzten Böden“
zu erlassen

gilt weiterhin nicht für die Verwendung im: 
• GaLaBau, Hobbybereich

• Erdenwerke

• Rekultivierung

• Eigenverwertung

Für alle Anwendungsbereiche gelten die Anforderungen der 
Düngemittelverordnung

§ 1 Anwendungsbereich BioAbfV 1998
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BioAbfV
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• BioAbfV-1998

• BioAbfV-2012 (§ 3a, b: § 9a, Anhang 1 b)

• BioAbfV-2017 (§ 5a, …)

• BioAbfV-2020 – 202X „kleine Novelle“)

Historie BioAbfV
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BioAbfV
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Gliederung (BioAbfV)
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BioAbfV
Verordnungsteil

Anhang 1

Anhang 2

Anhang 3

Anhang 4

14 §§
Behandlunspflichten / Grüngut
unbehandeltes Grüngut
§ 11 Nachweispflichten 

Begründung zur Änderungsverordnung

Vollzugshinweise, Zuständigkeitsverordnung

Ausgangsstoffe

Behandlung

Analytik

Lieferschein

52 Seiten

105 Seiten

105 Seiten
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Hintergründe
• Bundesrat-Beschluss DS 303/18 (Schlei)

• LAGA Konzept schadlose Verwertung verpackter Lebensmittelabfälle

• 5-Punkte-Plan: weniger Plastik, mehr Recycling

• Umsetzung durch „kleine“ Novelle BioAbfV: Vermeidung von Kunststoffeinträgen aus 

Bioabfallverwertung

Aktueller Stand
• Vorstellung von Überlegungen durch Herrn Ewens (BMU) auf versch. Kongressen

• Entwurf für Verbändeanhörung war für Anfang 2020 angekündigt

• Referentenentwurf derzeit in der Ressortabstimmung (BMEL)

• Bisher keine Inhalte schriftlich veröffentlicht

Stand Novelle BioAbfV

M. Schneider • 01.12.2020 • VKU-Bioabfall aktuell

BioAbfV
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Grenzwert für Fremdstoffe in Bioabfällen
• nicht vorgesehen

BioAbfV-20XX
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BioAbfV
Kontrollwert für Fremdstoffe im Rottegut / Gärsubstrat
• > 0,5 % TS  (< 2 mm) in angelieferten Bioabfällen

•  Entfrachtung von Fremdstoffen Pflicht auf < 0,5 % TS
 Ohne mechanische Zerkleinerung

 Untersuchung durch Behandlung

 Bei mehrfacher Überschreitung „Selbstanzeige“ bei Behörde

 Behörde kann Maßnahmen einleiten; regelmäßig Untersuchungen anordnen

Grenzwert für (Frst.) im Kompost
• Anpassung an DüMV:

 > 1 mm; 0,4 %; 0,1%
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Ausweitung des Anwendungsbereiches auf GaLaBau, Hobbygarten
• Lieferscheinverfahren denkbar

BioAbfV-2020 Vorhaben
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BioAbfV
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3. DüV
Kompostdüngung in „grünen“ und „roten“
Gebieten
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Gesetzgebung
Abfall- u. Düngerecht

Julia Klöckner CDU
Bundesministerium für Ernährung

und Landwirtschaft

Zuständig für: 
KrWG
• BioAbfV
• …

Svenja Schulze SPD
Bundesministerium für Umwelt, 

Naturschutz und nukleare Sicherheit

Zuständig für: 
DüngG
• DüMV
• DüV
• StoffBilV
• …

Zustimmung 
Bundesrat

schützenschützen nutzennutzen

Beteiligte Kreise, Vertreter aus Wissenschaft, Betroffene, 
Freie Wirtschaft (…)
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März 2020)
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§ 8 Nährstoffvergleich und § 9 Bewertung des 
Nährstoffvergleichs wurden ersatzlos gestrichen
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Kein Nährstoffvergleich 
mehr!

---
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„Grüne Gebiete“
• Nitratgehalte im Grundwasser nicht auffällig

• nur §§ 1-12 DüV

• keine verschärften Länder-Sonderregelungen

„Rote Gebiete“
• auffällige bzw. hohe Nitratgehalte im Grundwasser

• Bundesländer legen Gebiete in „grün“ und „rot“ fest

• § 13a DüV

• Bundesländer erlassen Landes-Düngeverordnungen

„Grüne Gebiete“ / „Rote Gebiete“
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DüV
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Bewertung des 
Kompost-
Stickstoffs bei 
der DBE
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Die gute Seite:
• keine Nährstoffvergleich für N und P

• nur rd. 15 % vom Nges aus Kompost in 4 Jahren für DBE

• NRW: deutlich weniger „rote Gebiete“ durch „Binnendifferenzierung“

Offen § 13a / rote Gebiete
• allgemeine Vorgaben für „rote Gebiete“ ab 01.01.2021

• Auslegung § 13a (510 kg N/ha;  120 kg N/ha)

StoffBilV
• Zukünftige Bewertung von Nges aus Kompost

Ausblick
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DüV

N + P



28 M. Schneider • 01.12.2020 • VKU-Bioabfall aktuell



29 M. Schneider • 01.12.2020 • VKU-Bioabfall aktuell

Legende

Symbole Bedeutung

verboten

erlaubt

verschärft

unverändert

positiv

neutral

negativ

nicht sachgemäß!
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1. Landes-
Düngeverordnungen

Nordrhein-Westfalen
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Nitrat-Gehalte 
in NRW
Stand: 31.03.2020
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Nitratgehalt im 
Grundwasser in 
Abhängigkeit von 
Wasser- und 
Stickstoffbilanz
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4. EU-Düngeprodukteverordnung
CE-Kennzeichen für Kompost (ab 16.07.2022)
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EU-Düngeprodukteverordnung (EU) 2019/1009
vom 5. Juni 2019
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EU 2018/851
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EU-Düngeprodukteverordnung - Anforderungen
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EU 2018/851
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EU-Düngeprodukteverordnung  - Produktanforderungen
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EU 2018/851
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Vergleich:  CE –Kennzeichen und  RAL-Gütezeichen
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CE:RAL
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• KrWG (Entwurf)

 Keine entscheidenden Änderungen für die Bioabfallwirtschaft

• BioAbfV (Entwurf)
 Fremdstoff-Kontrollwert

 Ausweitung der Anwendung auf Hobbygarten, GaLaBau

• DüV (seit Mitte 2020 in Kraft)

 Neue Einschränkungen für Kompost

• EU-Düngeprodukteverordnung

 Gültigkeitsbereiche der BioAbfV für „CE-Komposte“ offen

Zusammenfassung
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Zusammenfassung


